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Premessa

La sempre maggiore 'atten}ione alla prevenzione dei fenomeni. corruttivi nell'amministrazione
della res publica ha portato all’approifazigne della Legge & novembre 2012 n. 190 “Disposizioni
per' la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’ille'gahté nella. pubblica

amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinata su tutto il

territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita.

La 'riforma,‘ presentata come momento imprescindibile per il rilancio del Paese, poiché tesa ad
imbleméntare I'apparatb preventivo e repressivo "cqntro liliegalita nella pubblica
amministrazione, cbfrisponde"all’esigenza di innovare un sistema normativo ritenuto da tempo
inadeguato a contrastare fenomeni sempre pil diffusi e insidiosi ed & volta a ridu_rré la “forbice”

tra la realtd effettiva e quella che emerge dall’esperienza-giudiziaria.

L'obiettivo & la 'prevenzibne e la repressione del fenomeno della corruzione attraverso un
apprbccio multidisciplinafe, nel quale. gli strumenti sanzionatori si configurano solamente come
alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e all'illegalita nell‘azione amministrativa,

In specifico si pongono a sostegno del provvedimento legislativoe motivazioni di trasparenza e
controllo proveniente dai cittadini e di adeguamento deil'ordinamento giuridico“itéliano agli

standard internazionali.

Le motivazicni che possono indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due ordini di
ragioni: ' '

ragfoni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I'utilita che si ritiene. di poter bttenere, ia
probabilitd che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delie sa_nzioni_préviste;-
ragioni socio-culturali; 1a corruzione & tanto meno diffusa duanto maggiore & ia forza delle
convinzioni personali e di cerchle soclall che riconoscono come un valore il rispetto della
legge; dove & pit elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari p_ubbllici,,i
fehomeni corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e pil generale il malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini

privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad

esempio, nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione
dei procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla

Cbstituilone: uguaglianza, trasparenza dei proceési decisionali, pari opportunita dei cittadini.

Diventa peitanto inderogabile avviare una forma efficace di prevenzione e contrasto della
corruzione, . azione cui la Legge intende attendere 'prevédendo che tutte le Amministrazioni
pubbliche definiscano un proprio Piane Triennale della Prevenzione della Corruzione e

della Trasparenza (PTPC) integrato con il Piano Triennale della Trasparenza (ora
PTPCT), che: _ '
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fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione;
- indichi gli interventi organizzativ] volti a prevenirne il rischio;

individui procedure dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare nei
settorl particolarmente esposti alla corruzione.

1l Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza '-de.l Consorzio Monviso
Sglidale viene ora agglornato tenendo conto delle disposizioni normative pit recenti, in
particolare, oltre aIIa Iegge n. 190/2012 la c1rcolare n. 1/2013 del Dipartimento délla Funzione
Pubblica, il Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma-del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, apprbvato con D.P.R. n. 62 del 16/0472013, le Linee
di indirizzo del Comitato interministeriale per la predisposizione del Piano Nazionale
Anticorruzione da parte del Dipartimento della funzione pubblica, il Piano Nazionale
Anticorruzione approvato da CiVITl(ora ANAC) con delibera n. 72/2013, i Decreto-legge 24"
,giugno 2014, n. 90,‘convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114, la determinazione di A.N.A.C. n.~
'8 del 17 giugno 2015, la determinazione di ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 denorﬁinata
*Aggiornamento 2015 al PNA” con la quale I'ANAC aveva fornito indicazioni integrative e
chiarimenti rispetto ai conténuti del precedgnte PNA, ed infine il nuovo Piano Nazionale

Anticorruzione 2016 valido per il triennio 2017 - 2019, emanato da ANAC con propria
determinazione n. 831 del 03/08/2016."

I motivi che hanno spinto I'Autorita a emanare nel 2015 e nel 2016 il nuovo Piano Nazionale
Anticorruzione, secondo quanto affermato dalla stessa Autorita, sono |nd1v1duab|l| ,
-« nei risultati ottenuti dalle valutazioni condotte sui PTPCT di un camplone di 1911
amministrazioni pubbliche conclusasi nel mese di luglio 2015;

« nella volontd di fornire risposte unitarie alla richieste di chiarimenti pervenute dai
Responsabili della Prevenzione delila Corruzione, con i quali I'Autoritd ha avuto un
confronto importanter nel luglio 2015;
nell’emanazione dei recenti interventi normativi che hanno impattato sul sistemna di
prevenzione della corruzione a livello istituzionale: in particolare si fa riferiménto alla
normativa introdotta-dal Decreto Legge n. 90 del 24/06/-2014, recante il trasferimento
completo delle competenze sulla prevenzione délla corruzione e sulla trasparenza dal
Dipartimento ‘della Funzione Pubblica all’A:N.A.C., nonché al D.lgs. n. 50/2016 sui
Contratti Pubblici, al D.Lgs. n. 97/2016, cos:ddetto FOIA (“Freedom of Information Act"),

di revisione e sempltﬂcazmne del D.Lgs. n. 33/2013 sulla Traspa['e.nza ed al Testo Unico

delle Societd Partecipate, approvato con il D.Lgs. n. 175/2016.
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Tall novitd normative implicano le seguenti ricadute:

L

il PTPCT assume un valore programmatico ancora pil incisivo, dovendo necessariamente
prgvedére gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall'organo di
indirizzo; ' ' _

ne|] PTPCT si indicano le misure organizza‘t'ivé per gli obblighi“ di trasparenza: il precedente

Programma ﬁié'nnale per la Trasparenza ed Integrita diviene parte integrante del PTPCT

{D:Lgs. 97/2016) in cul devono anche essere chiaramente identificati i responsabili della

trasmissione e della ‘pubblic_azi'one dei dati, dei documenti e delle infoermazioni;

il PTPCT deve essere lo strumento atto ad incentivare la partecipazio—ne degli stakeholder

nella elaborazione e nell’attuazione delle misure di prevenzione ‘della corruzione, anche

attraverso comunicati mirati, in una logica di sensibilizzazione dei. cittadini alla cultura‘
della legalita; , |

si semplificano le procedure in quanto non deve essere trasmesso alcun documento ad
ANAC: l’adem.pimento si intende assolto con la pubblicazione del P.T.P.C.T sul sito

istituzionale, sezione *Amministrazione trasparente/Altri contenuti Corruzione”,

In particolare, si evince dalla precitata normativa, linteresse da parte del legislatore di

focalizzare l'attenzione sulla effettiva attuazione di misure in grado di incidere sui fenomeni

corruttivi, nella fattispecie al caso specifico di mancata “adozione dei Piani di' prevenzione della

Corruzione, dei Programmi triennali di Trasparenza o dei codici di comportamento” cosl come
disciplinato dall allart. 19, co. 5, lett b) del d.l. 90/2014. *
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1.1

1.LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

LA FINALITA’

~+ Gli enti locali operano a seguito dell’approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione e

la specifica intesa assunta in datd 24 luglic 2013 in sede di Conferenza unificata per
procedere alla stesura ed alla approvazione del Piano. '

La proposta di Piano & predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza {d’ora in poi RPCT). Qualora nell’'ente fosse commesso un reato di-

corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, il RPCT sara chiamato a

- risponderne personalmente, salvo poter dimostrare di aver predisposto, prima della

commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sulla sua applicazione ed osservanza.
1l Piano costirtuisce'uno strumento agile volto all'adozione di misure organizzative
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione negli enti locali per i quali si introduce
una nuova attivita di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al RPCT, che nel
Consorzio Moﬁviso Solidale & individuato nella figura del Direttore Generale.

Il Piano che si propone & stato costruito in modalitd tale da determinare il
miglibramento delle pratiche amministrative attraverso la‘promozione dell'etica nella
P.A., evitando la éostituzione di illeciti' e comportamenti che in qualche maniera

possano adombrare la trasparenza e la stessa correttezza della P.A.

_ Finora, l'approccio pid utilizzato nel combattere la corruzione in Italia & stato di tipo

repressivo trascurando invece. comportamenti di tipo preventivo; attraverso guesto

piano si pensa ad invertire questa tendenza per allinearsi anche al modelli piu avanzati
d’Europa,

~ Per centrare l'obiettivo, interagendo con la struttura sin dalla nascita degli atti, é

essenziale recuperare la garanzia del controllo, infatti, la corruzione e agevolata
quando il controlio manca del tutto, viene trascurato oppure & insufficiente. _
A detti scopi & essenziale, percid, che le posizioni apicali mettano a punto un affidabile
sisterna di Controllo Interno, individuando ex ante quali tra le attivita svolte dai loro
dipendenti siano particolarmente esposte al pericolo di corruzione, ed essere attenti
nell'assunzione dei rimedi previsti dal Piano. )

Quést’ultimo sara interpretato, sempre, come strumento generale di prevehzion’e e

diffusione dell’etica, secondo i principi contemplati nell’art, Art, 97 della Costituzione.

. Resta bere inteso che per l'efficacia del Piano occorre la partecipazione di tutti gli

attori, pubblici e privati, in primis dei Dirigenti/PO che dovranno -dare operativita e

attuazione al medesimo, in particolare alle indicaZioni riportate nelle successive
. ! .
tabelle. '
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1.2

LE FASI | : S

1.

Entro |l 30 novembre di ogni anno clascun Responsabile di Area trasmette aI
Responsablle deIIa Prevenzione della Corruzmne ¢ della Trasparenza (RPCT) le
proprle proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quall e piu

elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative
da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato, Qualora tali misure comportino
oneri 'ecanmici per I'Ehte, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse
finanziarie occorrenti. Contestualmente, ciascun Responsabile di Area relaziona al

RPCT in merito aII’applic_azioné delle misure previste dal Piano in vigore per

l'annualita trascorsa,

.'Entro il 30 dicembre di ogni anno il Responsablle deHa prevenznone e la

trasparenza, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente
comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante lindicazione delle
risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attuazione ¢ lo trasmette
al Presidente ed al Consiglio di Amministrazione.

1 Consiglio di Amministrazione approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di
ciascun anno,'salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

II Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito
internet  istituzionale deli'Ente in  apposita  sottosezione denominata
“Amministrazione Trasparente\Altri contenuti\Corruzione; sara inoltre necessario
inserire un colleg‘amento tramite link a tale sezione in Disposizioni Generali\ Piano

triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza”

‘Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile,

entro il 15 dicembre (o altra data stabilita dall’ANAC) di ciascun anno la relazione -
recante i risultati dell'attivity svolta. - -
I| Piano pL_u‘) essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile -
della prevenzione - della corruzione e dellé trasparehza,- allorché siého state
accertate significative violazioni delle préscrizioni ovvero quando intervengano

rilevanti mutamenti  organizzativi o modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione. . '
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1.3

I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I soggetti che concorrono alla prevenzicne della corruzione all'interno del Consorzio
Monviso Solidale e i relativi compiti e funzioni sono:

a} Consiglio di Amministrazione
« designa il Responsabile della' Prevenzione della Corruzione e Trasparenza {art.
1, comma 7, della Legge n. '19_0/201‘2 e D.Lgs. n. 97/2016) e ne comunica il
nominativo ad ANAC, utilizzando il modulo pubblicate sul sito istituzionale
del’Autorita (PNA 2016); | )
«  adotta il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione (art. 1, commi 8 e
60, della Legge n. 190/12), che deve contenere gli oblettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione e della trasparenza: 'assenza di tali obiettivi
pud essere sanzionato (D.L. n. 90/14);
. addtta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamenite finalizzati alla prevenzione della corruzione;
attua le necessarie modifiche organizzétive per assicurare al RPCT funzioni e
poteri idonei allo svolgimento del ruoio con autonomia ed effettivité;

« propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il
Piano.

In particolare, in coerenza con le rilevanti competenze in materia di accesso civico
attribuite al RPCT dal D.lgs. n. 97/2016, il PNA 2016 ha rafforzato il suo ruolo
consigliande che il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa di supporto
adeguata al compito e che -abbia poteri effettivi, preferibilmente con specifica
f,érmalizzazione. Qualora non possibile, il Consiglio di Amministrazione pud rafforzare
la struttura di supporto mediante appositi atti organizzativi che consentano al RPCT di

avvalersi di personale di altri uffici (ad esempio sefvizi di staff per Controlli Interni,
Performance).

b) II Responsabile della prevenzione defla corruzione e la trasparenza
« elabora e propone al Consiglio di Amministrazione il Piano della Prevenzione
della Corfuzione e della Trasparenza;
+ svolge i cbmpiti iridicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubbii&_a
n. 1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
- inconferibilita e incompatibilitd (art. 1 Legge n. 190 del 2012; art. 15 d.lgs. n.
39 del 2013); ‘
+ elabora la relazione annuale sull'attivita svolta e ne assicura la pubblicazione
(art. 1, comma 14,'Legge 190 del 2012);
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uno statico, attraverso la definizione de’He modalita di svolgimento del ciclo
della Performance, dichiarato nel ™I sistema di misurazione e valutazione della
Performance”; ‘ .

- laltro dinamico attraverso la presentazione del “ PEG - Piano della

" performance” e la rendicontazione dei risultatl delamministrazione -contenuta

nella “Relazione sulla F_’erformance". , '

Il "Sistema, il Piano e la- Relazione della Performance sono pubblicati sul sito
istituzionale. |
1l PEG - Piano della Performance & un documento programmatico in cui sono esplicitatl
gli obiettivi gestionali, gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di
intervento. _ o
il PEG & l'elemento cardine del processo di programmazione e pianificazione, prodotto
finale del processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo politico e
punto di partenza e di riferimento per la definizione, I'attuazione e Ia mié'urazione degli
obiettivi e per la rendicontazione dei risultati. |
La lotta alla ‘corruzione rappresenta un obiettivo strategico dell'albero della
Performance che il Consorzio attua con piani di aziohé operativi; per tali moﬁvi gli
adempimenti, i compiti e le. responsabi]iité del RPCT .vanno inseriti nel ciclo deIAla
Performance.
In particolare saranno oggetto di analisi e valutazione i risultati raggiunti in merito ai
seguenti obiettivi: - l |

- riduzione delle possibilita che si m_anifestjno casi di corruzione;

- aumento della capacita di intercettare casi di corruzione;

- creazione di un contesto generale sfavorevole alla corruzione;

adozione di ulteriori iniziative adottate dall’ente per scoraggiare :manifestazione
di casi di corruzicne.

2. AZIONI E MISURE-GENERAL'I FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA

‘2.1

 ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

CORRUZIONE

Ai sensi dell’art. 3 Legge 241/1990 e ss. mm. ii'. sono parte integrante e sostanziale
del presente piano di prevenzicne della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelii standard successivamente definiti con il DPCM
indicato all’art. 1, comma 4, Legge 190/2012; _

b) le linee guida successivamente contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione 2013
e g¢gli aggiornamenti indicati nella Determinazione ANAC n. 12/2015 (PNA 2015) e
nella Determinazione ANAC n. 831/2016 (aggiornamento 2016). |
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2.1.1

Lindividuazione delle aree di rischio € il risultato di un processo complesso, che

presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo”
dellimpatto del fenomeno COrruttivo sui singoll processi svolti nell’ente.
Per “rischio” si intende I'effetto dell’ mcertezza sul corretto perseguimento deH mteresse
pubblico e, quindi, sull‘obiettivo |st|tu1|onale dell'ente, dovuto alla p055|blllta che si
verifichi un dato evento di corruzione.
Per “evento” si intende Il verificarsi o il modificarsi di un insief'ne di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente,

t “processo” si intende un insiemé di attivita interrelate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo)

destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo

. . Loy . b - .
- che si svolge nell'ambito di un‘area pud esso da solo portare al risultato finale o porsi.

come parte ¢ fase di un processo complesso, con il concorso di pit amministrazioni. II

concetto di- processo & pil ampio di quello di procedimento amministrativo e

ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

MAPPATURA DEL RISCHIO
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligétorie (art. 1 comma 4, comma 9

lett. “a” - Legge 190/2012) previste dal Piano Nazionale Anticorruzione 2013 -
2015 sono state individuate nelle seguenti:

*» acquisizione e progressnone del personale; _
+» affidamento di lavori, servizi e fbrniture nonché l'affidamento di ognl
altro tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplinati dal D.Igs; n.
163 del 2006 (sostituito da D.Ilgs n. 50/2016);
» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;
+« processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera

giuridica dei destinatari con effeito economico diretto ed immediato
per il destinatario,

La determinazione n. 12/2015 di ANAC (che il PNA 2016 ha confermato) ha

riorganizzato l’individuazione delle areé di rischio, definendole Aree Generali di

rischio, con riferimento agli Enti Locali a cui il Consorzio “Monviso Solida!e” e

assimilabile, secondo lo schema seg.ue.nte:

a) AREA A - acquisizione, gestione e progressione del personalé_ (concorsi g
e prove selettive per l'assunzione di personale e per Ia prqgréssione di
carriera).’ | ' '
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2.1:2

b) AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di

scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi, fornitﬁre).
c) AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
_privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario,

gestione ‘datle tutele, curatele ed amministrazioni di sostegno.

d) AREA D - provvedimenti ampllatl\n della sfera giuridica dei destlnatarl

con effetto economico diretto ed |mmed|ato per il destinatario,
concessione ed'erbgazione di sovvenzion'i, contributi, s_ussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economi_ci di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati.

Oltre alle aree obbligatorie, la mappatura richiesta puo arrivare a individuare Aree
Specifiche di ris€hio, riferite alle peculiarita dell’Ente, attraverso un‘approfondita
verifica organizzativa interna che coinvolga i titolari di P.O. competenti sotto il

coordinamento del Responsabile della prevenzione e trasparenza.

Cid premesso, va perd precisato, che a fronte delie caratteristiche particolari
dellEnte, legate alle sue finalitd istituzionall, e della complessita organizzativa, si &
ritenuto di concentrare I'attenzione solo su alcune delle aree considerate a rischio
dal Legislatore, altre non vengono trattate dall’Ente stesso, riservandosi di
ampliare la mappatura delle aree e dei processi sensibili ad una successiva e
attenta analisi nel corso del triennlo 2017-2019,

La Mappatura del Rischio agglornata a segmto delle determinazioni n. 12/2015 en.
831/2016 di ANAC & contenuta neli’Allegato 2 — Mappatura del rischio - 2017.

"VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ogni processo mappato & stata quindi elaborata una scheda, tenendo conto
della metodologia proposta allinterno del Piano Nazionale Anticorruzione 2013 e
confermata dal PNA 2016, per la valutazione del rischio (allegato 5 del PNA 2013),
con la seguenté vscala di livello rischio”:- |

- Nessun rischio con valori < 3,00 _ 7

- Livello rischio "marginale" con valori tra 3;00 e 6,00

- Livello rischio "attenzione" con valori.tra 6,00 e 12,00 .
- ~ Livello rischio "serio" con valori tra 12,00 ¢ 15,00

- Livello rischio "elevato" con valori > 15,00

La valutazione del rischio & contenuta nell’Allegato 3 - Tabella livello di rischio.
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2.1.3

-2.1.4

GESTIONE DEL RISCHIO
La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valutazione delle
misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella

decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri. _

Al fine di neutralizzare o ridurre. il livello di rischio, debbono essere individuate e

véiutafce le misure di prevenziorie. Queste, come detto, pbssono essere obbligatorie

e previste dalla norma o ulteriori se previste nel Piano.

Le misure ulteriori debbono essere valutate 'in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal Responsahile deila
prevenzione e la trasparenza con |l éoinvolgimento dei dirigenti/posizioni‘
organizzative/ responsabili per‘le aree di competenza, identificando annualmente [e

aree “sensibili” di intervento su cui intervenire.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti
fattori: | .

- livelio di risthio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura; | |

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

Le misure di cbntrasto nel corso dell’anno 2016 sono state oggetto di valutazione a

sequito del c_blmpletamento delle fasi di mappatura e valutazione del rischio,

privilegiando le-aree obbligatorie considerate a rischio dal Legislatore.

La valutazione del rischio & contenuta neli’Allegato 4 — Tabella di gestione del .
rischio. '

MONITORAGGIO _

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio; che
comporta la vaiutazione del livello di'rischio tenendo conto -delle misﬁre di
prevenzione introdotte e delle azioni attuate. |

Questa fase & finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di
prevenzione. ]

Essa sara- attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'intero processo d-’l
gestione del rischio in stretta connessione con il :sistefna di programmazione e
controllo di gestione. _ ‘ ' o

Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio sono propedeutiche
all'aggiornamento del Piano per il triennio successivo. |
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3.1

3.2

3. LE MISURE DI CONTRASTO

I CONTROLLI INTERNI N .

A supporto del perseguimento degli obietfivi del presente piano, & da considerare il
sistema dei controlli interni che I'ente ha‘dovuto éppronta_re in ‘attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizi'oni urgenti in_fnateria di finanza e funzidnamento degli
enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel
maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012,

La norma ha stabilito che | controlii interni debbano essere organizzati, da ciascun
ente, in osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di
gesfione. |

Per dare attuazione a tale disposizione, & stato approvato il Regolamento di Contabilita

~ Appendice “Nuovi Controlli Interni”, approvato con deliberazione ‘dell’Assemblea
Consortile N° 9 in data 25.07.2016.

- In particolare, rilevante ai fini deli'anaksi delle dinamiche e prassi amministrative in

atto nell'ente, & il controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli
strumenti di supporto per l'individuaziorie di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di
potere o abusi, rilevanti per le finalita del presente piano.

RESPOI\iSABILITA’: Direttore Generale

| ‘ Servizio Controlli Interni
PERIODICITA": Controllo almeno semestrale
DOCUMENTI: Regolamento del Controlli Interni

Report risultanze controlli

IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DiPENDENTI PUBBLICI
Neila G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013

avente ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato

. dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001

“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alla- dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”. '

Tale Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, completa la normativa anticorruzione nelle '
Pubbliche Amministrazioni- prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle - indicazioni
fornite dall'OCSE (Organizzazione per la Cooperazione e fo Sviluppo Economico) in

tema di integritd ed efica pubbliga, definendo in 17 articoli i comportamenti dei

. dipendenti-delle amministrazioni pubeche'i quali dovranno rispettare i doveri minimi

di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta. _
Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei

dipendenti pubblici si amplia: i destinatari della materia non sono pit soltanto i

18 di 31




CONSORZIO MONVISO SOLIDALE

dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art. i, comma 2, del D.Lgs.
- n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e determinato ivi compresi i
dipendenti. di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per qua-nto
' compat@billé, tutti 1 collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e
a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negii uffici d-i diretta collaborazione
delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrict di
benl o servizi che realizzano opere in favore dell’ amministrazione.

Le disposizioni differenzianc - le norme’di condotta dei dipendenti da que!le dei
'dlrlgentl ‘

La violazione delle disposizione del Codice, férmo restando la responsabilita penale,
civile, amministrativa o contabile de! dipendente, & fonte di responsabilita diséiplinare
subordinata all‘esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di
gradualitd e proporzionalita delle sanzioni.

L'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del cont_fatto di lavoro o, in
mancanza, all’atto di conferimento d'ell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi
assunti, con rapporti comunque denominati, copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di
"Comportamento adottato con Delibera di Consiglio di Amministrazione n° 4 del
27/01/2014, come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.

II Consorzio Monviso Solldale ha pubblicato il Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici sul proprio sito web istituzionale, sulla rete Intranet e lo ha altresi inviato a
tutto il pefsonale dipendente, nonché ai consulenti e collaboratori,, tramite posta
elettronica con conferma di presa visione da parte degli stessi. -

Per cid che riguarda 1 collaborateri- delle imbrese che svoigono servizi per
'amministrazione, il Consorzic si impegna a consegnare copia del Codice di -
comportamento dei dipendenti pubblici a tutte le imprese fornitrici di servizi in sede di
stipula dei contratto con le medesime.

RESPONSABILITA’: RPCT
' ' Dirigenti/Posizioni Organizzative
Ufficio Procedimenti Disciplinari
DOCUMENTI: Codice di Comportamento e ss.mm.
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3.3

LA FORMAZIONE

La Legge n. 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare partlcolare

attenzione alla formazione del personale, _con5|derandola uno degli strumenti principali
per la prevenzione della. corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e la trasparenza deve prevedere
una sezione - nell'ambito del piano formativo - dedicata alla formazione riguardante
le norme e le metodologie comuni per la prevenziohe della corruzione.

L’aspetto formativo deve definire le buone prassi per evitare fenomeni corruttivi

" attraverso i principi della trasparenza dell’attivita amministrativa e la parita di-

trattamento.

L'obiettivo & di creare quindi un.sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle
prassi amministrative sia sulla formazione del personale.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:

+ idipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgono att|V|ta nell ambito delle materle

oggetto di formazione;

» il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a
rischio di corruzione; '

+ le metodologie formative, prevedendo. Ia formazione applicata ed esperienziale
(analisi dei rischi tecnici) e quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi);
cid con vari meccanismi di azione (analisi dei problemi da visionare, approcci
interattivi, soluzioni pratiche ai problemi, ecc.);

« le modalita del monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti:
le attivitd formative devono essere distinte in processi di formazione "base" e di
formazione ‘"continua" per aggiornamenti, azioni di controllo  durante
I'espletamento delle attivitd a rischio di corruzione;

« le materie oggetto di formazione,

1 Dirigenti/Posizioni Organizzative di riferimento delle strutture cui fanno capo le.
attivitd a rischio individuano, di concerto con il Responsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza, il personale da avviare ai corsi di formazione sul tema

dell’anticorruzione e le relative priorita, anche utilizzano strumenti Innovativi quali 'e-
learning.

Le ‘attivitd formative presenti nel Piano relative al primo triennio di attuazione sono
state divise per tipologia-di destinatari:

» dipendenti INTERESSATTI aila prevenzione del rischio corruzione:
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I'azione formativa su tutto il personale ha comportato interventi di conoscenza
della normativa, interventi differenziati secondo i ruoli, interventi formativi su
codice di comportamento;

-« dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del rischio corruzione:

3.4

3.4.1,

i primi interventi formativi si sono rivolti al RPCT. e ai Responsabili del sistema dei
Controlli interni, Dirigenti e Posizioni Organizzative;

+ - dipendenti COI'NVOI;TI nella prevenzione del rischlo corruzione:
la formazione rivolta a questi destinatari @ mirata e differenziata in funzione delle

attivita ad aito rischio; questa formazione e rivolta inoltre al RPCT. .

Alle attivita formative si éggiungeranno interventi formativi organizzati sulla base dei
monitoraggio delle attivita previste nel Piano della prevenzione della corruzioné e delia
Trasparenza e in base all'analisi dei bisogni formativi segnalati al Responsabile della
prevenzione della corruzione e delia trasparenza.

RESPONSABILITA": RPCT
Dirigenti/Posizioni Organizzative
PERIODICITA’: Annuale o
DOCUMENTI: - Piano formativo (La Conferenza dei Servizi valuta .‘
-autonomamente le offerte/proposte formative; qualora
pervengano all’ente delle - richieste specifiche di singoli .

dipendenti ne valuta la congruita o meno alla professione
svolta)

ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

ROTAZIONE DEL PERSONALE
La rotazione del personale €& considerata guale misura organizzativa preventiva per
limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche. improprie,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo
ruolo. E' uno strumento ordinario di organizzazione e utilizzo delle risorse um.ane, .
da non assumere in via emergenziale o con valgénza punitiva, e va sostenuta da
. percorsi di formazione che consentano una riqualificazione professionale. La
rotazione deve essere impiegata in un quadro di miglioramento delle _capéc’lté
. professionali senza determinare inefficienze e malfunzionamenti, Ove non sia
possibile utilizzare la rotazione occorre operare scelte organizzative o adottare altre
misure di natura preventiva che possono avere effetti analoghi: evitare
7I’iso|ament_o di certe mansioni, favoriré la trasparenza “interna” delle attivita o

|"articolazione delle competenze, ¢.d. “segregazione delle funzioni”.
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* Rotazione e formazicne

la formazione & misura fondamentale per garantire ai dipendenti la qualita delle
competenze professionali e trasversali necessarle per dare luogo alla rotazione;

formazione, analisi dei carichi di lavoro e altre misure complementari, sono

-strumenti imprescindibili per rendere fungibili le Competenze al fine  di

agevolare, nel lungo periodo, il processo di rotazione.

L’attuazione della misura comporta che:

per il personale dirigenziale/Posizioni Organizzative, alla scadenza dell'incarico
la responsabilita dell’ufficio-o del servizio deve essere di regola affidata ad altro
dirigente, a prescindere dall’esito della valutazione riportata dal
dirigente/Posizlone Organizzativa uscente;

Famministrazione . ha il potere di mutare il profilo professionale di
inquadramento del dipendente, nell’ambitd delle mansioni equivalenti e
dell’area o qualifica di appartenenza;

in caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un
dipendente e in caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura
corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare la sospensione del
rapporto, l'amministrazione per il personalle dirigenziale ‘procede con atto
motivato alla revoca dell'incarico in essere ed il passaggio ad altro incarico al
sensi-del combinato disposto deilart. 16, comma 1, lett. | quater, e dell’art. 55
ter, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001; per il personale non dirigenziale
procede all’'assegnazione ad altro servizio ai sensi del citato art. 16, comma 1,
lett. | quater; _ _ ‘
I’applicazibne della misura va valutata anche se l'effetto irldirett(')ir della
rotazione comporta un temporaneo rallentamento dell’attivita ordinaria dovuto
al tempo necessario per acquisire la diversa professionalita;

I’attuézione della mobilitd, specialmente se temporanea, costituisce un uftile -
strumento per realizzare la rota_zione-tra le figure professionali specifiche e gl
enti di pil ridotte dimensioni; ’

nel caso di impossibilitd di applicare la misura della rotazione per il personale
dirigenziale a causa di motivati fattori organizzati‘\'/i,r I'amministrazione pubblica
applica la misura al personale nonr dirigenzialé, con riguardo innanzi tutto ai
titolari di Posizione Organizzativa;

. Rotazione straordinaria nel caso di avvio di- procedimenti penali o
disciplinari '
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3.4.2,

3.4.3.

L'ente assegnera ad altro servizio il personale sospettato di condotte di natura

corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, con. motivazione adeguata del
provvedimento con cui sara disposto lo spostamento:

* per il personale non dirigenziale, la rotazione si riferira in upa
assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio;
per il personale dirigenziale, si intendera la revoca dell'incarico

dirigenziale oppure la ri-attribuzione di altro incarica.

RESPONSABILITA": RPCT
Dirigenti/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
| Funzionigramma '

Profili professionali-

ATTIVITA" E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti
dal'amministrazione pud comportare il rischio .di un‘eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale. La concentrazione dei potere decisionale
aumenta il rischio che |'attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri determinati dalla volonta del dirigente stesso.. Inoltre, lo
svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o
del funzionario pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possond

compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi

~ come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per I'attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richiamare quanto
contenuto nel Codice di Comportamento adottato dall’'Ente e nell’/Allegato 4.a* -

Gestione del Rischio, per quanto riguarda |'Area a Rischio “PERSONALE”,

RESPONSABILITA: _ Direttore Generale

Dirigenti/Posizioni Organizzative/ Responsabili
DOCUMENTI: ' Régolamento per gli incarichi ai dipendenti

Codice di comportamento

INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI
Il decreto legislativo 39/2013 “ha_\'attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50
dell’art. 1 della Legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:. .

inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli

incarichi a coloro che abbiano. riportato condanne penali per i reati previsti dal

23di3l




CONSORZIO MONVISO SOLIDALE

3.5.4.

capo [ del titolo II del libro secondo del codice‘ penale, nonché a coloro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati da .pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico
(art. 1, comma 2, lett. G -~ D.Lgs. 39/2013);
incompatibilita, da cui consegue Iobbllgo per il soggetto cui viene conferito
l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorlo dl
7 quindici glorni, tra la permanenza nell'incarico e 'assunzione e lo svolgimento
di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubbli'ca
amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali
oyvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico
(grt. 1, comma 2, lett, H - D. Lgs. 39/2013). ,
Tutte le nff)_mine e 1é designazioni preordinate al conferimento di incarichi da
parte dell'Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva
_ del designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto dell’incarico
devé essere asserita I'insussistenza di cause o ftitoli a! suo conferimento. II
titolare dell'incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale
di insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimento dell'incarico
conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente,
nell'apposita sezione “Trasparenza”. ,
L'Ente attua quanto prévisto dalla Determinazione n. 833/2016 di ANAC “Linee
guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompat-ibiﬁté

degli incarichi amministrativi da parte del Responsabile della prevenzione della

corruzione”,
RESPONSABILITA" Direttore Generale
DOCUMENTI: Regolamento per gli incarichi ai dipendenti

Codice di comportamento '
Modulo insussistenza di cause inconferibilita /

incompatibilita

ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
I dipendénti che, negli ultimi tre anni di serviiio, hanno esercitato poteri autoritativi

o negoziali per conto dell’ente nel triennio successivo alla cessazione del rapporto

“con l‘amministrazione, gqualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso

di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla
pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subprdinato ;oh

i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.
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3.4.5.

L'Ente attua l'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge
6.11.2012, n. 190, come modificato dall’art. 1, comma 42 lettera |) della legge
6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto di questa norma quale c1auso|a da inserirsi

nei bandi di gara, a pena di esclusione dell'impresa (operatore economico) Ia quale
si lmpegna ad osservarla.

RESPONSABILITA’: - Direttore Generale

, Dirigenti/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

Con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ANAC ha dettato le “Linee guida in
materia d| tutela del dipendente che segnala illeciti” (cd Wistleblower). In
partié_olare la disposizione contenuta nell’art. 54 bis del D.lgs. 165/2001) pone

particolare attenzione a tutela del dipendente che denuncia illeciti, ponendo tre
condizioni d'attuazione:

+ |a tutela dell’anonimato; ,
» il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;

» la previsione che la denuncia. & sottratta al diritto di accesso (salvo la ipotesi
eccezionali previste dalla norma).

I! Consorzio Monviso Solidale considera principio imprescindibile la tutela e |a non
discriminazione di coloro, fra i dipendenti e collaboratori, che. segnalano-
comportamenti ileciti o anomalie nel funzionamento della pubblica
amministrazione.

A tal fine, .approvera con deliberazione Consiglio di Amministrazigne un
regolamento/procedura per la tutela del cd. Whistleblowing e attivera un ihdirizzo
di posta elettronica (anticorruzione@monviso.it;) il cui accesso ¢ di esclusiva
competenza del responsabile anticorruzione, al quale potranno essere segnalate
condotte illecite delie quali siano a conoscenza dlpendentl e collaboratori.

Tale norma introduce una misura di tutela gid in uso presso altri ordmamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito, secondo “cui il
dipendente che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che presume
illecite di ‘cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o

indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia.
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In particolare, per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari

ingiUs_tificat'e, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che

determini condizioni di lavoro intollerabili; la norma riguarda le segnalazioni

effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti o al proprio 'superlore

gerarchico.

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione pe}' il fatto di

aver effeftuato una segnalazione di illecito deve dare notizia circostanziata

deli‘avvenuta discriminazione al RPCT, che valutera la sussistenza degli-elementi

per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

a)

b)

al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione: il
dirigente valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi
della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato
la discriminazione;

aII'Ufficio Procedimenti Disciplinari: 1'U.P.D., per i procedimenti di propria
competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendénte che hé operato la discriminazione; ‘
all'Ispettorato della Funzione Pubblica: V'Ispettorato della Funzione Pubblica

valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi.
per le successive determinazioni.

L'Ente adotta l'allegata “Procedura di Segnalazione di llleciti o di Irregolarita -
Disciplina Della Tutela del  Dipendente Pubblico che segnala Illeciti (C.D.
Whistleblower)” (Allegate 5 Procedura Whistleblowing).
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4.

4.1

4.2

LA PROGRAMMAZIONE DELLA TRASPARENZA: UN UNICO PIANO DI

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA E UN UNICO
RESPONSABILE '

" PREMESSA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della

corruzione e per lefficienza e l'efficacia dell’azione amministrativa, Da questo punto di

. vista essa, infatti, consente:

« la conoscenza de! responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pil in
génerale, per ciascuna area di attivitd dell’amministrazione e, per tal via, la
respensabilizzazione dei funzionari; ‘_

» la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e, per
tal via, se ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso; _

-+ la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono implegate e, per tal Via', se
['utilizzo di risorse pubbliche & deviato verso finalita ifnproprie; _

» Ja conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, p.er tal via,
il controllo circa arricchimenti anomali verlficatisi durante lo svolgirﬁento del
‘mandato. , | .

L'art. 2 bis del d.lgs..33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016, ridisegna I'ambito soggettivo
di applicazione della disciplina sulla trasparenza rispetto alla precedente indicazione
normativa contenuta nell"abrogato art. 11 del d.lgs. 33/2013. -

1 destinatari degli obblighi di trasparenza sono ora ricondott! a tre macro categorie di
soggetti: . - ‘ .

1) le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del.d.lgs. 165/2000, ivi comprese le
autorita portuali nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e
regoiazioné, destinatarie dirette della disciplina contenuta nel decreto (art. 2-bis, co. 1);
2) gli enti pubblici economici, ordini professionali, societa in _controllo pubblico,
associazioni, fondazioni ed enti di diritto privéto, sottoposti alla medesima disciplina
prevista per le p.a. «in quanto compatibile»A(art. 2 bis,rco. 2);

3 le societa a partecipazione pubblica, associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato
soggetti alla medesima disciplina in materia di trésparenza prevista per le p.é.’ «in quanto
compatibile» e «limitatamente ai_.dati e ai documenti inerenti all'attivitd di ‘pubblico

interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea» (art. 2-bis, co. 3).

IL PIANO INTEGRATO DI PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA {PTPCT)
A partire' dal 2017, si registra la piena integrazidne dei riferimenti alla trasparénza e .

integritad nel Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ora

"anche della trasparenza (PTPCT), come indicato nella delibera n. 831/2016 dell’Autorita

Nazionale Anticorruzione sul PNA 2016.
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4.3

4.4

Il Consorzio Monviso Solidale & tenuto , pertanto, ad adottaré, entro il 31 gennaic di ogni

anno, un unico Piano Triennale delia Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e,

_in cui sia chiaramente Identificata la sezione relativa alla trasparenza: con la presente

sezione si adempie a tale obbligo normativo indicando 'approccio dell’amministrazione a

tale materia.

QBBLIGO DI PUBBLICAZIONE SUL SITO WEB DELL'ENTE

Come chiarito nel PNA 2016, in una logica di semplificazione e in attesa della realizzazione

di un‘apposita piattaforma informatica, il PTPCT e pubblicato sul sito istituzionale al

massimo entro un mese dall’adozione. Non deve essere trasmesso. alcun documento ad
ANAC.

OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Per quel che concerne i contenuti, elemento -necessario della sezione relativa alla
trasparenza, &€ quello della definizione, da parte degli organi di indirizzo, degli obiettivi
strateqgici in materia. '

QUesto & brevisto dal comma 8 dell’art. 1 della Leggé 19072012, come modificato dall’art.
41 comma 1 lett, g) del d.lgs..97/2016. '

Il-legislatore ha rafforzato poi la necessitd che sia assicurato il coordinamento tra gli
obiettivi strategici in materia di trasparenza contenuti nel PTPCT rispetto agli obiettivi
degli  altri document} di  natura programmatica e  strategico-gestionale .

dell'amministrazione, nonché con il piano della performance, come gia osservato nel PNA
2016,

Cid al fine di assicurare la coerenza e l'effettiva sostenibilith degli obiettivi posti.

Iltonsorzio Monviso Solidale ha approvato con deliberazione di Assemblea Consortile n.

5 del 28/03/2017 il Piano Progr.amma_ 2017- 20169.

In tale atto sono riportati opportuni riferimenti agli approcci e obiettivi di trasparenza per

il periodoe di riferimento.

Per quanto attiene il Piano delle Performance, es_éendo lo  stesso approvato
successivamente all’approvazione del presente PTPCT, si assicurera la presenza di appositi
obiettivi assegnati alla struttura comunale per la realizzazione della piena 'trasparenza e
accessibilita dei dati e documenti in possesso dell’Ente.

Specifici obiettivi in materia di trasparenza ’

Per il triennio di vigenza del presente PTPC, si dovra prevedere l'inserimento dei seguenti
obiettivi strategici assegnati al Dirigente e RPCT, contenenti almeno le specifiche iniziative
in materia di trasparenza e prevenzione corruzione che verranno contenulti nei documenti -

di programmazione dell'Ente (Piano di Programma e PEG _ Piano delle Performance).
Dettaglio degli obietlivi:
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Obiettivo Responsabile Indicatore Tempi
Completezia delle Tutta la Percentuaie di attestazione | Entro 31/12 di ogni
pubblicazioni in struttura obblighi di pubblicazione _annd
A’r_nministr_azione . NV/OLV annuale: > 66%
’ Trasparente _ _ N ‘
Verifica formato Tutta la : Verifica attestazione ) .Entro 31/12 di ogni
_pubblicazione dati struttura obblighi di pubblicazione . anno -
NV/OIV annuale: > 66% - | -
iEsito pubblicazione Operatori Verifica XML Anac: positi-va '-Entro 31/1 dell’anno
XML dati |, 190/2012 | accrediti servizi successfvo 7
| on line ANAC

4.5 INDIVIDUAZIONE, ELABORAZIONE, TRASMISSIONE E PUBBLICAZIONE DEI DATI
— NOMINATIVI DEI RESPONSABILI
' All’ art. 10 del d.lgs. 33/2013 & chiarito che la sezione del PTPCT sulla trasparenza deve

eséere impostata come atte organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari
per garantire, all'interno di ogni ente, l'individuazione/l'elaboraiiohe, la trasmissione e la
pubblicazione dei dati. ‘ _
Caratteristica esseniiale della sezione deI‘Ia trasparenza & l'indicazione dei nominativi dei
soggetti “responsabili di ognuna di ‘queste fasi relativamente ad ogni obbligo di
pubblicazione.
L'Allegato n. 6 "Mappa trasparenza_2017" al presente PTPCT definisce gli obblighi di-
pubbllcazion’é vigenti ai sensi del d.Igs. n. 33/2013 cor'nermodificato al d.Igs. n. 97/2016.
L'individuazione dei responsabili delle varie fasi del flrusso informativo & funzionale al
sistema delle responsabilita che il d.lgs. 33/2013 articola con riferimento ad ognuno dé]
soggetti considerati. Si consideri, ad esempio, quanto previsto dall‘art. 43 co. 4 del d.igs.
33/2103 (i dirigenti responsabili dell'amministrazione e il Responsabile della trasparenza
controllano e assicurano la regolare attuazione dell'accesso civico suila base di quanto
stabilito dal presente decreto). Allegato 6.a Mappa delle Responsabilita.

Sia gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza (art, 1,
co. 8 . 190/2012) sia la sezione della trasparenza con I'ind_icazioné dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti e delle informazioni (art. 10 co. 1, d.Igs.
-+ .33/2013) costituiscoﬁo contenuto necessario del Piano Triennale della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza e della trasparenza.

29di3




CONSORZIC MONVISO SOLIDALE

4.6

4.7

In assenza, & configurabile la fattispecie della mancata adozione del Programma triennale

della trasparenza per cui I'ANAC si riserva di irrogare le sanzioni pecuniarieh previste
dallart. 19 co. 5 del d.}. 90/2014. '

IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Nell’obiettivo di programmare ed integrare in modo piu incisivo e sinergico la materia della

trasparenza e dell‘anticorruzione rientra, inoltre, Ja modifica apportata all'art. 1, cq. 7, '

. della legge 190/2012 dall‘art. 41 co. 1 lett. f} del d.lgs. 97/2016 in cul & previsto che vi

sia un unico Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Si rinvia quindi ai contenuti del paragrafo 1.3 comma b) "Responsabile della prevenzione

- della corruzione e della Trasparenza”.

IL NUOVO ACCESSO CIVICO ‘
Il D.Lgs. 97/2016 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “decreto

trasparenza”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico, formalizzando le
diverse tipologie di accesso ad atti e documenti da parte-dei cittadini:

¢ accesso “geh’eralizzato" che determina il diritto di accedere ai dati e al documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione; . '
accesso civico “semp-lrice" correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione (art. 5 D.lgs 33/2013); le modalita e i responsabili della procedura di
accesso civico verranno pubblicati sul sito iétituzionéle al link “Amministrazione
Trasparente\Altri contenuti\A;cesso Civico”; '
accessc documentale riservato ai soggetti interessati in grado di esercitare al megiio
le facoltd che I|'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle pbsizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolari (artt. 22 e succ. L.241/90); le modalita e responsabili
della procedura di accesso documentale verranno indicatl nel “Regolamento per il
diritto 'di informazione e di accesso agli atti e documenti -ar"nministrativi consortili” che
verra approvato con Delibera Assemblea Consortile e verra pubblicato sul sito

istituzionale al link *Amministrazione Traspérente\AItri contenuti\Regolamenti”;

Lo modalita di attivazione dell’accesso civico generalizzato, l'iter e le esclusioni e le
limitazioni all’accesso, cosi come dettagliate nelle Determinazioni ANAC n°1309 del
28/12/2016 “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti ali'accesso civico di cui all'art. 5 comma 3 del D.lgs 33/13" verranno
recepite dalAmministrazione entro la scadenza del prossimo 23 giugno 2017 mediante

I'approvazione di apposito regolamento con_tenente la disciplina -organica e coordinata
delle tre tipologie di accesso:

1) una sezione dedicata alla disciplina dell’accesso documentale;
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5.

2) una seconda sezione dedicata alla disciblina dell’accesso civico (“semplice”) connesso
agli obblighi di pubblicazione di cui al d. Igs. n. 33/2013;
3) una terza sezione dedicata alla dlsc1phna dell’accesso generalizzato, Quest ‘ultima
sezione dovra : _ '
_ s rinviare alle esclusioni di cui aII-’accessQ Legge 24171990, disposte in attuazione
dei commi 1 e 2 dell'art. 24, dalla prima sezione; o
» provvedere a individuare gli uffici competenti a decidere sulle richiieste di

accesso generalizzato;

« provvedere a disciplinare la procedura per la valutazione caso per Caso delle
richieste di accesso.

. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticorruzione, il Consorzio Monviso Solidale
realizzera delle forme di consultazione, con il coinvolgimento di cittadini e di organizzazioni
portatrici- di interessi collettivi, ai fini della predisposizione del prossimo PTPCT, della
diffusione delle strategie di prevenzione planificate, nonché sui risultati del monitoraggio
sull’ |mplementa2|one delle relative misure. .

Le consultazioni potranno avvenire o mediante raccolta dei contributi via web oppure nel
corso di incontri con i rappresentanti delle associazioni di utenti tramite somministrazione di
questionari. Lesito delle consultazioni sara pubblicato sul sito internet dell’amministrazione

e in apposita sezione del PTPCT, con indicazione dei soggetti coinvolti, delle modalitd di

" partecipazione e degh input generati da tale partecipazione,

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruzione e
quello deil'emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni carruttivi, @
particolarmente importante il coinvolgimento dell'utenza e l‘ascolto della cittadinanza. In
auesto contesto, si collocano le azioni di sen5|b1hzzaz1one che sono volte a creare dialogo con

I'esterno per implementare un rapporto di fiducia e che possoho portare “all'emersione di
fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

RE_SPONSABILITA’: Responsabile della prevenzione della corruzione € della trasparenza

Dirigenti/Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Attivazione canale dedicato alle segnalazioni dall’esterno

~ Fossano, | 12.04.2017

1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione e TraSparenzé
FIRMA
MIGLIACCIO Dott, Giuseppe
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CONSORZIO MONVISO SCLIDALE . i “Allegala 3)
- . T - LIVELLO D] RISCHIO CORRUZIONE

AREA ACQUISIZIONI E PROGRESSION] DI PERSONALE :
. pLIEY o e
.| 50TT0-AREA{PROCESSO RECLUTAMENTO DEL PERSONALE Lt hi‘ﬂ‘h‘:(u:‘;w'
: : ! . INDICI DT VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA"
NO & del butto vincolato LI
E' partalmenta vincokata dalla jegge & da altd atti amministrathd 2 X
1l processo & discrezfonale? E' parziaimente vincolato sola dalla legge ' 3
T parzlakmenta vincelato sola 43 attl amminktrativi - .
E altaments discrezionale < 5
- N0 ha come destinataria un ufide nterna - X
| precesso preduce effetti dirett] alfestesns dell’ zlone?
- ) S1 | risultato def processo & Hvolto direttamente ad vtend esleml - 5
_ |MO Il processo colrmolge wna sola PA ) - 1
1 bratia dl un precessa complesso che comporia Il calnvelgl dlpla 4
amminlstrazion] {esclus] [ contralii) In Fasi successive per I SI Il processe colmvolge pid di 3 amministraziont 3
- |cdnsegulmento del Hsultate . - .
- 51 1 procisso colvolge oIt dl 5 amminisbrazlont . 5
Ha rilevanza esclustvamente Interma 1
. - |Cormpora Tato Dudons d van=gal
Quale & Fimpatto economica del processa? Comporta fatirbuzions d ventaggl a soggett esteml ma di non particcTare Mieva economice (&5, 3
concessione barsa df [} -
E ne a corsiderevoll van @ S0g0eTd estery (Esemplo amdaman E
appatto) 5 X
=
T4 fsultato finala del processe pud essera ragglunto ancha effetuande _|NOo 1 4
una plurabta di op lonl di entita jca ridatta che, Tderdte .
camplessivamente, alla fina asslcurano lo stesso risultale (es. pluratith
di affidamentl ridokf) . ST 5
51 costitulsce un efficate strumenla dl neutraltrzazlore © 1
S & molto efficace B 3 X
Ancha sulla basa dell'esperienta pregressa, |l ipa di contrello 2pplicala
sul processo & adequato a neutralizzare N rischlo? ST per una percentuale approsimativa del 50% 3
: SI, ma n minina parle 4
IR HO, Il rischia dAmane ndifferente 5
T Fios.on 7, TNDICL DI VALUTAZIONE DELLIMPATTO - - i e
Fine a drez 11 20% 1 X
- Rispetto al tatale del personate Implegato nel singola servizio {unith = X
ompanzizativa semplice) comp a svalgersil p (ola fasz di FAno a circa 1 40% k)
processo dl compatanza nella pa) nell'ambilo della slngela pa quale
* |percentuate ot pm;gal;_é Implagata nel processo? (se Il processa covolge: |11 B €lrea # 63% 3
. - |Fattvitd di pld servial nellambto della stessa pa occorre riferire a % al personale nA
Implegato nel serviz! colnvoltd) . Fino 2 circa [60% 4
Fino 2 circa Il 100% 5
Mel corso deglluldmi 5 annl sone state pronunclala sentenie della Corte wo . .
gel Conti a carse det dipendenti {dirigenld ¢ dipendenti) della pa di - . B X
- riferimenta o sono state pronunclate i risarch ta del danno
nel confronti della pa dl riferimento perla medesima Upolog'a di evento ey 5
o di Epolegle analoghe?
NG ) o X
. Non na abblamo memoria . 1 .
el eerso degll ultimi 5 annl sona statl pubblicati su glarnall & Hylste 51 Sulla Stampa Locale 2
arteel] 2yenti ad oggetta Il medeslmo evenlo o event anafaghi? T
) 51 Sull2 Stampa Naonale 3
51 Sulla stampa Locale & Nazionala q
SI Sulla stampa Loczle e Nazlonale e Intemazlonale 5
A livello di Addetta i
- r
. i . i A Ihvetio d Collsboratore/Funzlonario 2 -
A quale livello pud coliocarsl Ml rischla dell'eventa (livelle apicale, livella -
tntermedio o fivello basso) ovverala posizlane/il ruole cha leventuale |4 (vetio & Dirigenile ol uffici NON generale {Postriane Aplczle © Postlone Organtzzative) 3
soggetta rivesls nellorganizazions & elevata, media abassa? - -
A lyalio dl Dirigents dl uflda generale (Oirigend o Postrlon] Organitzrative senra Dirigent]) 4 X
A llvelg di Segretaris Conscrtlle 5
LIVELLO DI RISCHE
“Per rontrulio sl inlends qualungae cnoments @ conkrollo LYEzzats neda pr che 5t conFatents 2 ficme b probabitd ded ischa (s, quind, sfa [ sblera del controllleqef, eama i cantrofio preventivo & I
cordoas & qestione, wa airl e accanta 8 sl st . conroll & carnphans ne atbllgato, ). La valitazicns sufadegustEra del ronlralova fatta comiderands § medo In cuf L rertyoll furalora [NE£SLA rschio convalori <3,00
cancreaments nely p. Fer b= stima delln probabl, quind] nii fleva b previslone del'esisierua In asbatis del controflo, ma k stk eficacia Tn refaziene sl achle conddersto Livello rischio "marglnale” con valori lra 3,00 e §,00
. ' ‘ - Livella fsthla "attenzlane” con vafor tra 6,00 e 12,00
Llvello rischlo "seric” can valor k22 12,00 & 15,00

Lfrello rischla "elevata" con valord > 15,00

187042017




-GONSORZIO MONVISO SOLIDALE

. Alégatod} -
LIVELLO DI RISCHIO SCRRUZICNE

AREA ACQUISIZION] E PROGRESSIONI DI PERSONALE -
COHFER.[HEN';I'O DI INCARICHIE DI
SOTTQ-AREA/PROCESSD ()4 snoRAZIONE ESTERNA
o : : e : INDICI DT VALUTAZIONE DEL LA PROBABILITA' .- .
NG & dal tutto vincolalo N 1
E' paralmente vincoTalo dalla legge e da altr aitl amministralivl F) x
Il processa & discrezionale? E parzlalmente vincolato sofo dalla legge k]
E' pardalmente vincolato solo da atd amministrativl q
E zltamenle distredopale _ 5
NO ha come destinztario un uffide Interno 2
1l processo producs efferti direttl all'esternc dell lane? -
ST Asuitalo ded processo & rivolto direttamente ad utentl esternl - 5
- NO |} processo colnvolge una sola PA 1
Sl1ratta dun processa complesso che comporta Il colnvolgimenta di '
pitl ammlnlstrazion] (esclus] | controlle) In Fasl successhva per Ul 51 1 piocesso colmolge piit ¢ 3 ammintstrazion! 3
conseguimente del rizultato
S1 Il processo colnvelge pli di 5 amministrazlan] 5
Ha rikvana esclushamente Interna 1
Comperia l'atinbudone di yantaggl 2 tu esternl wa di non particolare rllevo economi .
Quale 3 limpatto economlca del prur.es!.n? nonc'zﬂuné borsa ¢l sbudia) 9913 50958 ) s el pomico fes 3 X
Comporta [2tirbuzlona di considerevoll vantaggl a seggett estern! (esemplo afdamento ar 5
appalte) - i .
. ':V Il risultato fnala del processo pub essera raggiunta ancha effettuando [NO - 1 £
OMABILITA" DEL- |una pluraliti dl eperazloni dl entita Jca ridotta che, iderata
ROCESS0 . |complessivamente, alla fine assicurane |o stessa risultatq {es. pluralita
dl aHidamenti ridettl} 51 5
51 cosbibuisce un efficace strumento ¢ nevralzzazione. 1
. R ' S1 & molio efficace © 2
. CDN']"ROLL‘I‘ " |Anche sulia basa dell'esperienza pregressa, Il Hipo dl controlla appllcato
T S - lsul processo & adeguato a neutralizzara ll Hschio? SI pet una parcentuzle approsimative dal 5% 3 X
. 51, ma In minima pare 4
) ho, T rischio imane Indifferente B s
Lo Eou T T DI DEVALUTAZIONE DELLSMPATTO B 5 B
. Fne a drea 1120% 17
|RIspetto al Lotala del persenala Implegala nel singele servizlo (unitd
. - organdzaliva semplice) competelenta a svolgers |l pracesse (o la fase di Fino a cica 140% 1 X
~IMPATTO protesso di competenza nella pa) neli'ambila della singola pa guale Fino 8 éleca 1| 60% 3
RGANIZZATIVG | . [percentuale di parsonale & implegats nel pmcesso? (se Il processo colmvolge Ino | ciea
g * 47 |Pabtnith di pid servizl nell'amblto delia stessa pa occorre rferire 1a % al personake Fine a cirea [80% "
Implegato nel servial colnvolti)
- Ano a drca 1l L00% 5
Mel corso degli uitim] 5 annl sena state pronunclate sentenza della yo
Corta del Contl a carlco del dipendenti {disl | & dlpendenti) dalla pa 1 X
di rif to a sono state pr lata sentenza di rlsarcimenta del
" |danno nel confrontl della pa &l riferimente pet la medesima tipolegladljcy 5
evenlo o dl Hpologis anateghe?
NO o X
Non e abblamo memorla 1
Nel corso degll ultimi 5 annl sena statl pubblicatl su glornall o riviste ST Sulla Stampa Locale - 2
articoll avent] ad eggetts Il medesimo avento ¢ eventl analoghi? St Sula Stampa Nazlonale 3
ST Sulla sampa Lorale & Naziondle 4
I 5ulla stampa Locale & Narlonale e Internazionale s
- A lvella di Addetio 1
. ' 4 Iivello . Collabaratore/Funalonaria
Aquala Iuello pud sellocars] 1l rischla deflevanto (iivelle aplcale, livella <l ?
Intermedls o livells bassc} ovvero 1a psalzlane/T ruols che Pevenluale |4 jhelio d) Didgente di ufido HON generale (Postzionz Apleala o Pasizione Qrganizzative) 3
ta riveste nell'organizzazione & efevata, media o bassa? - I
A tivello dli Dlrigente dI ufficia generale (DIrgentl o Postlon] Organizzative senza Dirigent)) R
R . . ' A livello d} Segretaric Consortile 5 b'd
LIVELLO DI |
=per controfio sl Inlande qualumqie druments d cenbofla LALZIo nela pe che sha corfacents 2 idute fa probabilti d=! rschfo (e, quindl, ¢ 1 sltersa del controlllegah, come f controls preversivo e & controll .
& gestona, sha allr meccanlsm  fantrolla izt es. cortroll n campleti (on obbIgior, ecc). La valuaZane sl adsgicterzs 2d] controllo va Fets 1 moda la ol il cortaallo Fu Nessun ilschilo con valorl <300
conerementa nela pa. Per ko $4ra dells probesiRtS, quind non rieva b provalana dellelstess In astrats def controflo, e b sn eficata in refaziane af ichta onsierata Livella Fischle "marginale” ¢on valori ra 3,00 e 6,00
- Livello rischlo "attenzlone” convalorlira 6,00 & 12,00
Livello sisghlo "serlo™ convalor tra 12,00 & 15,00
Livello rlschla "elevato™ con vajorl » 15,00

180472007




CONSORZIO MONVISO SOLIDALE

Alegata J)
LIVELLO CI RISCHIO CORRUZIONE

AREA ACQUISIZIONL E PROGRESSIONL D1 PERSONALE
SOTTO-AREAJPROCESSO PROGRESSIONE DT CARRIERA
; o TNDICL D1 VACUTAZIONE DELLA PROBABILITA' -';
NO & del tutlo vincolata 1
- . |& parrtaimente vincolato dafiz legge e da 2itd atti amministrativl 2 X
1l processo & discrezlonale? E parzlzimente vincalzto sola dala legge. 3’
E* parzlalmente vincolato sofa da 2t amministrativi 4
E' altamente discrerianale. 5
. N0 ha come destinatario up uficls Interna 2 X
1\ pracessa produce effettl direttf all’esternc dell Il Tona?
- S rlsultato del processo & rivolto direttamente ad utent esternl s
) 3 0 Y processo colvolge na sola PA 1 X
Sl tratta di un processo complesse che comporta i eslivelglmento di =
plit amminlsteazlon] (esclusl | contralll) In fas) successive per SI Il processa calmvelge pll df 3 amminstrazion! 3
concegulmenia del risultata -
51 || prodessa colnvolge pii dI 5 amministrazion! 5
Ha rllevanza esclusvemente nterma 1
Comporta Tattibuzione ol vantaggl @ soggetd esternl ma ol ren pariicolzre llevo economica (es.
Quale & [Impatte economica del precesso? concessione borsa dl shudia) *2g01a so5 P = ( 3 x
Comporta Mattribuzlore di conslderevoll vantagol a soggett] eslernl (esemplo affidamento di 5
appalte) )
Il fisultato Mnale del pracesso pud essera ragglunto anche effettuanda |NO L X
una pluralité dl operazionl di entith ac lea ridotia che, {derat
tomplesshamenle, alla fine assleurano 18 stessa risultato (es. pluralitd
&l affidament] ridotti) . 14 5
51 costitulsce un efficace stumento di nevtralbzzazione 1
| 51 & molto effcace . 2 X
Anche sulla bass dell'esperlanza pregressa, Il tipa di controlfa applicate
sul processo & adeguata a neutraltzzare |l Hschio? -~ 51 per una percentuale approsimativa del 50% a
SI, ma tn minima parte 4
NO, Il rischio dmane Indifferante 5
_INDTCT DI VALUTAZIGNE PELUIMPATTO . - - Sk B
. Fna a drea 1l 20% 1 X
Rispetto al totale del persanale Implegata hel singola servizio (unit =
org tva semplice) te a svolgers 1l p (olafses |Pnoacicall40% 2
processo dl competenza nella pa) nellambito della singofa pa quale
percentuate di personate & Implegata nel processo? (se Il processo colmvolge. Fino a drca ll 60% - B
.| 'attivies i pli servid nelfambita della slessa pa occorre riferize |2 % al personake y
adrca l80% 4
Implegato nel servir Colrvold) Fino
- Fno a drca Il 100% 5
Nel eorse degli ubtimi 5 annl sone state prenunclate sentenze della -
- | Corte dal Conti a carl¢o del dlpendentl {dirigent e dipendentl} della p2 o 1 x
dl riferimento 0 sono state pronunclale sentanze di risarciments del
| dann¢ nel confronti della pa di riferimento per la medesima tipologladl{gy 5
evenla & dl tipalogie analogha?
NO o X
- Nen ne abblamo memoria 1
Hel ¢orse degll uiliml 5 annl sono stall pubblicati su glernali o riviste  [ST Sulla Stampa Locale 1
articoll zventl ad oggetia Il medasime evento o evantl analaghi?
ST Sulla Stampa Naranale 3
SI Sulla stampa Locale & Nazlonale 4
§1 Sulla stampa Locale & Nazlopale e Internazionzie 5
- A lveflo di Addetto 1
A livello di CalfabaratorefFunziona ‘2
A quata Yvallo pub collocars! 1l alschio dellevento (livello apleale; Tivelle o i
Intarmedio o livetlo basse) evvera [a posilona/il rualo che Feventuale {4 jvello di Dirigente ol uFficls NON generalz (Postdone Aplcale o Posizione Organtzalive) 3
s0ggetto rivests nellorganlzzazlone & elevata, medla o bassa? u .
. A [ivelio di Dirigente d| uffico generale (Dirigent o Posizion] Organimative senza Dlﬂgmu]; 4
- A lvello dl Segretarlo Consortlle

irer cantrofla d inkends qiralimgee struments d cenbafla Wizt nela pa cha fa canficends a dduma b probabiits del fischis (e, quind, sfa i sistema ce controll [2gal, coma 1 cantrolle preventfvo 2 B contrai
& geetione, 2wt meccanlaml dl controlie Willzat es, toniroll a camplons pea obblgated,

eer) L alutazone sulfadeguaterrs del cantrolio va falta canslderando H incda T o I controlia funzlony.

toncrtamente nehn pe. Per | stima dells probabltd, quind nan rleve b previdins dall'eststenan I estratio dd conbollo, ma la sva emaach n refipone &l rschia cnsiderato

LIVEL

L0'DI RISCHIG

Messun rischia con valozi < 3,00 X

1hvella rischlo "marginale” con valar| tra 3,00 ¢ 6,00
Livello rischlo "attenzlone” con valorl tra 6,00 e 12,00
Ltvella rischlo "serlo” can valerl tra 12,00 e 15,00
Livello rischic "elevate” con velerl > 15,00

ARQ42007




CONSORZIO MONVISO SOLIDALE

Hiegato )
LIVELLO D RISCHIO CORRUZIONE

ARZA CONTRATTLE APPALTT :
SOTTO-AREA/PROCESSQ PREDISPOSIZIONE BANDD. Traerire X ro ume ull
fateniing v -} IND€1 DI YALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' 3
HO 2 del lutd vincalalo i
3 partlalmente vincolato dalla legge e da altrl atd amministrativ F X
il precesso & disceezlonale? E parlaimente vincolate sola dalla legge E]
F' parzlalmente vincolato sola da atil amministrativi 1
E altamente discrezionale 5
O ha come destinatanio un uiflo Inlerna 2
Al processa produts effett] direttl all’asterne dell’ Inlstrazlena?
. - . $11l dsultalo det processo & rivolto direttamente ad utent estenl 5 X
HO Il processa colnvolge una sofa PA v
5l tratta dl un processo complessa che porta 1l tolnvalgimenta di
plis amministraziont (esciasi 1 conlralll) In fasi successive per it S1 1l progessa colnvolge pli di 3 amministrazion! 3 X
conseguimente del riscllata
SII processo colnvolge pil di 5 amministrazionl 5
Ha rllevama esdusvamente interna 1
VALORE ECONOMICO 7Q\.rala & Timpatta economica del processa? Comportz Vattribuzlone dl vankagal a soggett esteml ma di neny particelzre rillsvo economlco (gs. 3
concesstone borsa di studio! Ny
' imperia (@ ne gl consTderevcll vart H 50ggetd esternl (Esemplo sMmaamento al
appalto) s X,
“|3i risultato finale del processo pud essera raggiunta anche effettuande |HC , L
FRAZIONABLLITA' DEL |una pluralita di operazlion] dl entild ecenomica ridetta che, ata
".v¢ PROCESSO | complessivamente, alla fine assicurana lo slessa risultate (o5, pluralied
- | d1 affidament] ridotti) s1 5 X
ST casbitulsee un efficace strumente i neutralzarione 1 '
: . 51 & melto efficace 2 R
" |Ancha sulia base dellespetlanza pregressa, Ltipo i eantroflo applicat -
sul processa & adeguale a ngutralizzate Ililschio? 51 per una percentuzie approsimativa del 50% 3 X
51, ma In minima parte . 4
O, Il fschifa rimane Indifferente 5
. S 27" 1HDICK D1 YALUTAZIONRE DELL'IMPATTO R S PR R o R
e it :
. . Rno a drea | 20% , 1
Rlspetia al tatale del personale Implegato nel slngalo servizle (unith
urganzizativa semplice) compeletenta a svolgece 1l pracesso (o [2 fase di Fina a circa 1 40% 2 X
* |processa di competenza nella pa) nellambito de!la singala pa quale .
percentusla di personale & Implegata el processo? (se |l processo Fina a clrca I 60% 3
Vattivitd ) pid servial nelfambito della stessa pa oceorre pferire la % al personale
A -
implegata rel servidl colrvolt) na 2 chea 180% 4
Fino a circa [1 100% 5
Nel gorsa degll uitlmil 5 annf’sano state prenunclate sentenze della o '
Corle del Conti a carlco del dipandentl {diriganti e dipendentl) della pa N L X
diriferimenla 6 s3no stala pronunclate santanza di risarcimanto del
_ \danna nel confranti della pa di riferimente perla medesima tipologladlicy 5
* |eventa o &l tipctegla analoghs?
- NO o x
Non ne abblamo memaria 1
= |Med carse degll ultiml 5 anni sana statl pubblicall su glernail o riviste ST Sulla Stampa Lecale i
artlcol] aventl ad aggette | medesime evente o event| analoghl?
- SI Sulis Stampa Nazlonale 3
sI Sulla stampa Locale e Naonsle 4
51 5ulla stampa Locale e Nazlonale e [nlemazlonale §
A Ihvello d) Addtio 1 -
) vetio di Colaboratore/Funzonark '
A quals fivello pud callacars! I rlschio dell'avento (livello apleate, Tivelle M raiare z
Intarmeda o livello basss) ovvera 1a pesiziena /M ruslo cha 'eventusle |4 fvetlg 6 Digenle ol ufficla NOR generels (Postine Aplcale o Posizione Organtzzative) 3
SULL'IMMAGINE saggattn rivesta nelf'organizzazions & elevata, media o bassa?
K A livella di Dirigerte di uffide generale (Dirigentd o Poskzionl Organizative senza Dirkgentl) 4 X
A Ivello di Segretzrio Consortile 5

 gestione, th aftrd meccantand d controlla il es.
canaetamznts nelln pa. Per 13 sima defia probabdla, auind] non Meva b pevislane dell'eststenn In

P contrala uf blznds qualingue sinamanto & controllo LADEAD neld pa che T corfacents & Adume a prokatith &d rischio e, quind)
i controll a camplane non ckbiigitan, axc). La vakiatians sullndegtezzy del !

nstratts gl ntrollo, ma b fua Tt Inrearione U dachio conaldents

Nsisterma del contrall Iegall, come I candrallo preventivo & N cantrollc
v i madotn al o Fanal

*|LiVELLD D1 RIsCHIG -

Ressunilschic con valori < 3,00

Live!ls rlschla "marginale” con valor tra 3,00 e 6,00
vivello rlschlo "atenzlone” con valoritra 6,00 e 12,00
Livello fischio “serio” con valor 1+ 12,00 & 15,00
Livella rlschlo "elevato™ con valorl > £5,00
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CONSORZIO MONVISO SOLIDALE

Allegal 3)

UVELLO DI RISCHIQ CORRUZIONE

AREA

CONTRATTI E APRALTL

SOTTO-AREA{PROGESSQ ESPLETAMENTO GARA

7.+ IRDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Interfrd "X au
-5 rhapedaseda

PR

NO & del kutto vincolalo X . 1
£ parrialmente vincolato dalla legge e da altdl att amministratty] . T X
DISCREZIONALITA' | 1l processa & disceatlanale? E' parzlalmente vincolato golo dalla fegge . . a
E' parm2imente vircolato sola da attl amministrativl - 4
E altamente discrezionale S 5
: NO ha come destinatarko un uffido Interno 2
Tl processa produce effetll direttl all'esterna dell Inl. Tone?
“1SI U risultato del processe & rivalto direttamente ad wtent estern) 5 X
5 - NGO Il processo colnvolge una sola PA 1
| COMPLESSITA' DEL. - Sltratta d un processo complesse cha comparta Il calnvelgl to di
8 b - | plir 2mministrazion] {esclusl L controlli} In fasi successiva per Il SI Il processa celavolge plit di 3 amministradonl k] X
i - eonseguimento del Tisultato —
: S1T processo calnvolge pliy 0l 5 amminlstrazionl 5
& Ha rlevanza sdustvamente lnterna 1
“WALORE ECDNDMI-CD Quals & Timpatta economico del processa? Comporta Fattribuzlone of vantagal a scggett esternl ma di non particolare rllewa econemica (es. 3
A - corcessione borsa dl shudlo!
- Comparta latidbuzione di corsiacrevoll vanizgal a 50gaetl esternl [esempio afidamento dl s x
appattel
s . | Tisultate finafe dal processo pud essera raggluntd ancha effettuznde |KHO 1 X
FRAZIONABILITA' DEL |una pluralith dioperazloni dl entitd Ica rldotta the, consld
"2l PROCESSO ", |complessivamente, 2lla fine assicurano [o stesso risultato {es. pluralith
' |di atfidamenl ridottl) 3
S1 coslitulsce un efficace strumento dl nevtralizatlane 1
© |5 & moilo efficace 2
* |Anche sulla base dell'esperlenza pregressa, il tipo dl controllo 2ppllcalo
- | sul precessa & adeguate a neulralizzara l rischio? S1 par una percenhnle approsimativa del 50% 3 X
51, ma In minlma parte 4
N, I rischlo dmane Indifferznte _ 5
ey e INDIC‘I DIVALUTAZIONE DELLIMPATTO .- 0 o
Fino a drca | 20% 1 %
Rispette al tatale def persenala Implegato nel singele servizlo (inita - T
organzzstiva semplice) compekstents a svolgata U pracesso (ol fasedl  |Fnoacirca 140% 2
- | processo di competenza nella pa) neli'ambito dalla singola p2 quale
RGANIZZATIVQ  |percentuste di personale & Implegata nzl processa? (se Il processa colvoige Fino 3 direa Il 60% 3
Tattivith dl pld servizl nallambito dells slessa pa occorre riferdre 2 % al personale 0 a eirea [80% 4
Implegatn el sendzl colnvaltl)
Fina a drca | 100% 5
Hel corso degll ullimi 5 annl sono state pronuntlate sentanze della o
Corte del Contl a cailcs del dipendenti (dirigent| s dipandantl} defia pa 1 x
dl riferimento @ sane state p Tal dltsarel dal
danno nel confrenti deMla pa di riferimenlo per 1a medesima {ipolagla di| g1 s
“|eventa o ditlpelagle 2naloghe?
KO - o X
Hon ne abblmo memeria 1
- Hel corso degli ultimi 5 annl sono statl pubblicat su glorna¥ ¢ rlvists  [SI Sull Stampa Locale S
" |artlesll avent] ad oggetto Il medesimo eventa o eventi analoghl? S15ul2 s 2 Nazlongle 3
SI Sulla stampa Lacale e Nazlonale 4
5[ Sulla stampa Locale e Nadonzle e Intarnztonale 5
A livello di Addetto 1
) Mo dl Colizboratore/Funzkonaro 1
A quale [ivello pud collecars] U rischla dell'eventa (livella aplcale; livella Al ' b
Intermedio o [ivello basse) ovvera Iz pasizione/Il rucla ehe leventuzle |4 jyeilg di Clrgente di ufficia NON generale (Posizians Apicale o Poshlone Organtzative) T
soggetta rivesie neli'organizaazlone & elevata, medla o hassaz :
1A Ivelia dl Dirigente dl uffido generale {Dirigent o Pastzionl Organtzative senra Difgent) L]
A |lvelle di Segrataria Consoitile 5 X

~per controlo  ntende gueiungue stramenta o contrafa wilizzato nella pa the $ha confacente n ridume fa prokabill del schic (e, quindl, s I Elrterna del controll legal, comz cankrolla prevestive ¢ I tariralic
4l gestione, 1t 2 meccnism o contrala ublzal es, cantrol] & cmplons pan sbbigated, ecch. La valutaziane sul'adsgustema del controllo va Fatla
concretamente rela pa. Per by wtima dells probasitt, quind] non rlzva b previstone deFeatslensa 1n astratio del controllo, ma 1 sua efficacta b refaziane al rischlo considerats

IL]:I‘JELLD D1 RISEHIO

Nmodelnod i

Kessun rlschlo con valarl < 3,00

Uvello rizchls "marginale” con valori ira 3,00 e 6,00
Livella rlschlo "attenzione™ con valorl tra 6,0¢ e 12,00
Livello rischle "serlo™ con valori tra 12,00 e 15,00
Uvella Hschlo "elevato™ con valorl > 15,00
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CONSGRZIO MOHVIST SOUIDALE

HAlegala )

LIVELLO Df RISCHIO CORRUZIONE

AREA CONTRATTT E APPALTL j
50TTO-AREAfPROCESSO ALTRE PROCEDURE D'AFFIDAMENTO . B . Inveatre "X pu pnd,
: . ' ) & 77 INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILIYA' <0 7o v "% "y L
HO & del tutte vincolato 1
E parzlalmente vincolato daliz fegge & da altrl atd amministrzlivl 1 b4
Il processo & discrezlonala? E' parzlaimente vincolato solo dalfa legge. k]
E pardaimente vincolato tolo da att amminlstratid . 4
E alamente dlscrezionale h 5
- NGO ha come destinatarke v ufficle Intarno . H
11 processs ptaduca effetli diretli allesterna dell'a aziona?
- 51 [ risuitato del pracessa & rivolto direttamente ad utent esteml 5 X
. |NO U procassa colmalge una sola FA 1
-5 tratta ¢l un procesze complessa che cempona il gimenta di gl
. |amministearion] (esclusl | cantrolli) In Fasi successiva per |l ST I processa colnvolge pid di 3 ammintstrazionl - 3 X
canceguimento del dsultata
. S U precesse colmvolge pil d1 5 amministrazion! 5
Ha rllevanza esdusivamanle Interma 1
5 " Cormporia Tatribuzone 4l vank2ag] @ 50038t esteml ma a1 non parikolare riieve ECONOMICO (€S,
Quale & |'impatlo econamlca del processod concessione borsa df studlo] 3
Comiparta Fattribuzions dl considerevoll vantaggl 3 soggett estern! {esemplo afidamento dl
H X
appalto)
B 1l risultato finale del pracasse pud essera ragdlunto anche eHettuanda |NO L
F_RAI[ONRBIUTA DEL’ |una plurafitd ql aperazionl dI entith economlca ridatta che, conglderata
PROCESSO lesshy  alla fine assleurano lo stesso risvltata (es. plurality
4l affidament ridottl) S1 5 X
) 1 costitulsce un efficace dl neuty 1
SI & mollo efficace 3
Anche sulla base dellesperienza pregressa, il Hpe dl centrolto 2pplicata - -
sul processo & adeguata a neulralizara |l rsehlo? S1per una percentuale approsimativa del 50% 3 X
S1, ma lnminima parte } 4
- RO, Il rischlo imane indlfferente 5
) : i+ " INDICI DI YALNTAZIONE DELL'IMPATTO - E o
Fine a drma ll 20%% i
Rispatte al totala del personate Implegata nel singolo servizla (unith
semplice} comp a svolgera ll p (olafased) |Fneacicall 46% . z X
proceseo dl competenza nella pa) nellambita della singola pa qualz. -
? | percentale d| personale & Impleqata riel processo? (se Il processo colvolge Fina a diz Il 60% 3
| attivich i pii servial nellamrblto dela stessa pa occone Aferice L2 % 2l personale - :
Impiegato nal servizi colnvoit) Fina & chea 180% 4
Fino 2 circz || 100% 5
Ml corsa gegll ultiml § annl song stata pronunciale sentenze della Corte
del ConH 2 cadco del dipendant {dirigenti & dipendantt) della pa di wo 1 X
Tifefiments o $ana stake p iate di risarcimento del danno -
| nei confront della pa di riferdmente pzrla medesima Hpologia di evenla | gy 5
- |o dl tipologle analogha?
HO o X
Non ne zbblamo memorl2 4
Nel torso degll ultml 5 2nnl sono statl pubbllcati su giomall o rivlste SI Suila Stampa Lecale 2
articell avent ad oggetta il medesimo evanta ¢ event analoghl?
) 1 Sulla Sampa Nazlonale 3
SI Sulla stampa Locala e Nazlonale 4
51 Sulfa stampa Locake & Hatlonals e Internazlonale 5
A Ivello di Addelio 1
N . Funzlor
A quala livells pud collocarsl I rischlo dell'events (TiveTla aplcate, Gvelln A Ivello 8l Colaboratore! naro . - 2
- Intermedio a vello basse) evvers la posirione}ll rucla cha l'eventuale |5 vallo d Dirigente dl ufficio NON generale (Postzlone Apicale o Posizione Organizzative) 3
soggetio rivasta nellorganizzaziona & elevata, media o bassa?
. - A livello d1 Dirigente dl ufficy genzrale {Dirgent] o Posizlon] Organtzative senza Dlrigentl) 4
A livello di Segretaria Consortile 5 M
: uveuo ot riscHio
per contrale st Intende quehenque strumento & weniroka Wiinato nela pa che st onfecerts 2 ridurra B probsbill del schlo (2, gulrdl, g {alstema del contralllagall, come I conkrallo preventivo e . 208
centrolio & gestans, &7 3 mesanieml l cortrofa Uk ux. controll 2 mplons pon sbbNgaisd, eccl. La valutazione sulladequil=na del controla va fata consideraado i mode in cul ool funalona N_ﬂsm_mchlu con v?'lnﬁ <3, )
eneretamesta nella pr. Per Ia stima defa probabil, quind] non leva |a prevaior.s delfeslstens in astratio del controlle, mé Ia 52 eTicad n re‘wions 1l fsthio cansldenty Livello tischla "marginale” con valori tra 3,00 & 6,00
) Livella fschla "attenzlona™ con valor tra £,00e 12,00
N Llvello rischlo "serio” con yalori bra 12,00 & 15,00
. Livello rischla "elevate” con valor > 15,40

181042047




CONSORZIO MONVISO SOLIDALE

Allegale 3)

LIVELLO DI RISCHIO CORRUZIONE

AREA CONTRATTT E APPALTY
} Saserive E 20 un 1ola
SOTTO-AREA/PROCESSO ALTRE PROCEDURE D'AFFIDAMENTO ) _ R mpcmguu*o
g : “.7 " INDICE D1VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' :
NO & del lutto v)ncnl_alu 1 -
E' parzlaimente vincolalo dalla legge e da alyd atl amminkstralid 2 x -
1l processo & dlscreziohale? E' parzlalmente vincolate zolo dalta legge . E)
E' paralalments vincolata sole da atl amministratid ]
- E' alamente discrezionale ) 5
NO ha come destinatario un uficla intema B ) 2
1\ pregessa praduce effetli diretl] al'esterna deli'a azlone?
S1 il risultato del processo & thvolto direttamente ad ulentl esternl 5
) : MO || processo colnvolge Una sola PA ¥
2% 8] tratta di un p lessa che comporta il vte g pl Laki 9 :
COMPLESSTTA" DEL . g . o -
amminlstrazion] {esclusl | gontrolli) n fasl successive per il 51 Il processo calrvelge pli dl 3 2mminlstrazionl 3
PROCESSO
conseguimenle del dsultata 5 f
A . SI || processa colvolge phd df 5 amminlstrazion! 5
Ha rilevanta eschrsivamente intema . 1
VALORE ECONOMICO * |Quale & Mlmpatta sconamice del processo? Comparta Fatirianane d vantaggl 2 soggetdl esternl ma of non particotare rileva economico {es. |
o . : concesslone borsa di studio
. 3 e dl
2o0alto) s X
i = -5 [l risultata finals del processo pud easers raggiunto ancha eHettuando 1
_ FRAZIONABILITA' DEL: |una plucalita di operazion] dl entita ecanamlea ridotta che, 1deral
- .PROCESSO . plassty te, alla fing la stesso i {es.p itd
di affidamenti ridottf) SI 5 b4
51 costitulsce un efficace stumento df neutralizzazionz ' i
SI & molio efficace 2 X
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, Il tipa dl controflo applicato =
sul processc & adeguata a nedtralizzare 1 dschlo? §1 per una percentuale approsimativa del 50% 3
’ 51, ma in minima parte Fl
N, 1l rischio timana Ind|ferante 5
s Tl e oo ": .. INDICI DI VALUTAZIONE DELL'!_MPA'I'I’O - . B
R a circa I 20% ' L
fUspetts al totala del parsenale Implegata nel singolo servitla {unity .
semplice) compeletenta a svolgera l processs (ol fased  [Fna 2 ckca | 40% z X
" | processo di competenta nelia pa) nellambite defla singela pa quala
percentuzte ol personale & mplegata nel processal (s Il processo colvolge Fino 2 drca Il 60% , a
I'atie di plis servid pelamblto defia slessa pa occorre riferire la % al parsonale .
0%,
) Impegato nel servizl colnvolt) RAno a chca 1B0% 4
Ano a dra i) 100% 5
Nel corse degli ullimi 5 ann sene stats pronunciate sententa delia Corte
del €ont a carica del dipendentt (dirigent & dip } della pa dl No ) 1 %
rifarimenta o sonao state pronunciate senl dl Hsarclmento del danno
nel ¢onfrant della pa diriferiments per la medesima tp di evente | op 5
@ ci tipologie analoghe?
Na o X
Non ne abblame memorta 1 '
Nel carsa degll ultio] 5 annl sono stat pubblicat] su giornali & rivisla 51 5ulla Stampz Locate z
artlcoll aventi ad oggetia Il medesimo evento o eventl analeshi?
ST 5ulla Stampa Nazlanale 3
51 Sulla stamga Locelz @ Nazlonale 4
ST Sulta stampa kocale e Nazlonale & Intematlonale. 5
A ivello di Addetin ’ N
. TO" I
Gﬂigﬁ‘ﬁ =" | Aquale ivello pud eollacarsl I rischla delFeventa (ivelio apleate, Livello 4 livello o1 Collabormtore/Funzlenarla 2
ECONOMECO E", .. |intermedia o livells blassu) ovvere la paslziene/il ruclo che l'eventuala |4 jueli i Dhlgente dl ufficia NOIE ganerale (Fostzlone Apcale o Bostzione Organizzative) 1
SULLTMMAGINE soggatto rivesta nell'organiztazlone &-elevata, medla o bassa? i :
e . . A lvello dl Dirlgente d) uffico generale {Dirigent o Postrlon Orgaﬁlzzaﬂve senza Dirigent) 5 x
A Ivelio dI Segretaria Consortile :
‘Fummucdwmdemmmumdmmc Vilizasta nella pa che sl confacerts a o b probabilti el rachlo {e, quind), 518 ) astema del controll lega, tome I contrally preventiva & | h .
oo Al gestone. ae ol roceantort 8 conkyefo T4 61, ool 4 camplani o sbElgHEH, €], L Voot sutdtgintezs & contrllo va Fota cansideranda I modo In i L eortrotofurdons | Nessun rischia con valord < 3,00
toncretamente neka pi. Per fa s¥m delfa probubilli, quind non Hieva b predslone delleslilena bn dstrata de] eantrolls, fma la pra efieaca In reazZane al fischio consiceraln Livelio ischle "marginale™ ¢on valori tra 3,00 & 5,00
Livello rischle "aHenzione” con valari tra 6,00 & 12,00
Livello Hsehia "serio” con valor tra 12,00 & 15,00
¢ Lvefa Hschio "elevato™ eon valard > 15,00

18m472017




COMSORZIO MONVISO SOLIDALE i

Allegalo 3)

LIVELLO DI RISCH|O CORRUZIONE

) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEL DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECANOMICO DIRETTQ ED IMMEDTATO PER 1L DESTTHATARIC
AREA .
PROVVEDIMENTL
SOTTQ-AREA/PROCESSD FROVVEDIMENTL D1 TIP0 AUTORIZZATIVO E AVTIVITA' DI CONTROLLO
- - . ’ BIEREE INDICI bX VALUTAZIONE DELLA PROBABELITA" .~ LT R eed ot el
NO B del tutlo vincolato.
P parzlaimente vincolato calla legga @ da 2ltrl attl amministrativh x
DISCAEZIONALIT, 1§ processa b discrezionale® E parzlalmente vincolato solo dalfa tegge
E' pantalmente vincolata sclo da atd amminlstratil
' alamente discrertonale
. NO ha come destinatario 1 ufficlo intemo
Il pracessa produce etfett direttl alfesterno delt’ azlenat
SI i risultalo el processo & rivalta diretamante 2d utentl esteml b'e
. : . |NO !l processo calnvelge una sola PA
COMPLESSLTA" DE Si tratta di un processe complesso che comparta q dl pid
. : PROCESSD - amndnlslha!h:nlgaliclusl 1cantrolli) In Fast successiva per [f SI Nl processo calvoige pld 41 3 amamlaistrazian] X
o z
. s1 1l processa colnvoige pli di 5§ emministraziont
Ha fllevanza esclusivamente Inteina . )
Quale & Limpatto economlca del pracesso? Comporta lattribuzicne divantaggl 2 saggetﬂ esternl ma di non parikolare rﬂ!evnrecommko [CH X
concesstone borsa gl shudlo L
Comporta Tatrbuzone o1 ConsTaer evoll vantagg! 8 Soggety esteml (Esamplo angamento g
aooal -
. i : Tt sultato finala del processa pud essere ragglunto anche eHettuanda  |HO x
" FRAZIONABILITA’ DEL |una pluralits di operazion] cf enlilh economica ridetta che, | ] -
* PROCESSD- 7 camplessivamente, alla Mne assicuzana [o stessa risultato (es. pluralita
y - |d1 2Ffidamenti ridotti} 51
SI costituisce uneficace strumento di neutralizzazlone
51 & malto efficace X
Ancha sulla bass dell'esperienza pregressa, L Upo di conLolfa applicato ” g
sul processa & adeguale a neubralizzars i Hschio? SI per una percentuale 2pprosimativa del 50%
51, ma In minima pare
N, ILrischio rimare ndifferanta
. '
E - * INDICE DY VALUTAZIONE DELLTMPATTO T R A S B
Flno a clrca ( 20%
Rispetto al tatale det personzle Implegato nel singala servizio {UnIth
organzizativa semplice) comp 1t a svolgeradip (ot fase d| Fro a cleca |l 40%
processa di competenia nalla pa) nellfamblto della singala pa quale circa 11609
_ | pescentiale dl personate & Implegata nel processa? (se Il processa colavolge Fino a circa il §0%
TatthviA di phd sarvizl relambito della stessa pa occorra riferire la % al persanale .
a0 .
Implegato nei servtzl colrreiti) Fino a circa 20%
Fa a cirma |1 100% 4
Kel corsc degil ulbml 5 annl sana state prosundate sentenzs della Corle
del Conl a carjce del dipendenti {dirigenti e dipendenu) della pa di NO X
riferl o o sone state p sentenza dl Hsarci to del danna
nel confronti della pa dirilerimenta per la medasima tipclegla di evenlo | gy
. |a dl tipologle analaghe? ) .
NO b4
- Non ne gbblamo memorla
Al carso degll ultiml 5 annl sena stal pubbiicatl su glomali o rivista  |STSula Stampa Locale
articall avent ad aggetto [l medesimo evente o eventi 2naloghl?
. R - SI Sulla Sampa Nazonale
ST SuMa stampa Locale e Narlonale
I Sulla stampa Locale & Nazkanale e Internazlonala
A Bvelia dl Addetto
IR A livello d Collzbarator/Funzlonario : X
ORGTAHN:';;}?IVD A quate livella pud sellacars] 1 rischla dellevento (Tivello agleale, livella - d
ECONOMICO E - |intermedia o tivetla bassa) oivera la posizione il rucls che Feventuale | A fivella dl Didgante di uffido NON generala (Posiziane Aplcale o Postzione Drganizative)
SULUIMHAGIHE soggetta rivesta nelfarganizzazione & elevata, medla ¢ bassa?
. g b A Iivella dif Dirigente di uffico generale (Dirigenti o Posizion! Organtzzative senza Dirigentf)
A livella ¢ Segretario Consortile .
LIVELLO BT RISCAIQ
. f :
*par contrafa o Intends quahnque strument df controllo Wllzralos neli it che sty eonfacentsa ridurme 12 peatabTed ¢d lachto (¢, quindl sta K sistema def controfl tegal, come l cortralla preventivo & I . a0
eustroly i gestone; gy 47} méccalami i ceniralta Ul2sd e, conbroll N ezroglare nn obbbgatod, 1) L vabitmlors nuT adigatesna éel contzolia a ki sensidranda fimoda i d | conlmlla Rariiora Nessun rischlo con vaort < 3,00 -
conaetzmants neha pa. Fer fa stima deth probablich, quind non dleva i prrvitons Gelestslenta In usirata gel conrolle, mh 1 sua eMicad In relazine 2! sthlo considerta Livelo rischlo "marginatz" con valeri tra 3,00 e 6,00
- : Livefla rischls “attanzione™ con valori kra 6,00 & 12,00
Liveflo rischia "sera” con valor tra 12,00 & 15,00
Livello rischio "elevata” con valeri > 15,00
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CONSORZIO MONVISO SOLIDALE

Allegalo 3}

LIVELLO Dl RISCHIO CORRUZIONE

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVL DELLA SFERA GIURIDTCA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIQ
' . laludlr_k'x' 11
SOTTO-AREA/PROCESSO CONCESSIONI ED EROGAZIONT DT CONTAIBUTL SUSSIDL ED AUSILIL FINANZLART rsposta ieka 0
SIS e INDICT DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA®
NO & del butto vincolato 1
E' parztalmante yincotalo dalla fegge ¢ da ah 2t amminfstrativi 2 X
Il pracesso & discrezionale? E pardalmente vincelato solo dalia legge 3
E' pardalmente vincolato sola da attl amminkstrativl 4
E' altzmente discrezlonale 5
_ NO ha tome destinatario un uffida Intema 7
1l processa produce effelti diretti all’eslemo deli'amministrazione?
S1 1 risultzlo det processo & pivolta direttamente 2d utant esternl 5 X
) . |W@ 1t processo colivolge una sola PA 1
_|Si tratta di un pracesso complesso che comporla il Lolnvelgl dlpliy
amministrazlonl {esdusl 1 controlii) In fas) successlva peril 51 1l processa colnvolge pii di 3 amministrazlonl 3 X
conseguimenio del risultate .
. ST Il processo colrvolge pl di 5 acaministraziond 5
: Ha rilevarua eschusivamenta Intema 1
B Comparia fatibuzions 9l vantaggl a soggety esternt ma dl non particolare rilievo econamico {es.
: 5
YALORE ECONOMICD : Quate & I'impatta economlco del pracessa? concesslone borsa d) shudio) 3 X
Comporta ['attribuzione di considarevoll vantagg) 2 soggett esleml (esemplo affidameanto dl
appalte) s
11 risultato finals del pracesso pud essera raggiuata anche effettuands (NG 1 X
una pluralltd dl eperazlon] dl entita ica fidotla che, lderate -
cemplessivamente, alla fine asslcusano lo stesso risultate (25, pluralithy
di affidamenti ridotil) 5
S1 costitulsce un efficace strumento di neutralizzazione 1
SI2 molte efficace 3 X
- Anche sulla base dell’ r il Upe di [I! li
« P P PP N
CORTROLLL sl pracesso & adequato a neutralizaare i Hschlo? 51 per una percentuale approsimative del 50% - 3
’ 51, ma In minima parte 4
RO, Il rischla dmana Indferants 5
- N N . INDICT DI VALWMUNE PELLIMPATTO :
- .|Anoackrcal20% i
Rispetio 2l kotals del persanala Irmplegato nel singola servizlo (@it
e 3 samplice) comp asvalgera Bt processa (ola fasedl  [Fnoadrca40% 2
processa dl campatenza nella pa) nel'amblto delia singola pa quake
" |percentuate di personale & implegata nel processo? (se 1 processo colnvalge Fnoa circa It 60% 3
Vativitd di phi servizl nelfambito della stessa pa cccome Hferlre 1 % 2l personale AN,
Implegata nel servid colrvoll) Firo acirs 160% 4
Fnaadrea Il 100% 5 X
Nal corse deglluldm] 5 annl sona stale pranun::alu sentenze defla Corta
i del Contl a carico del dipend | & dipendenti) della pa dl L L] o
" IMPATTO ECONOMLCO- {riferimento o sono slate pmnundale sentenze dl risarcimento del danna
nel confrontl della pa di riferiments per la medesTma Ypalsgla d evente [<y §
a di tipelagia analoghe? )
NO o X
Hon ne abblamo memoria 1
-|dtel serso degll tiiml 5 annl sona slati pubblicat] su glornali o rivista 51 Sulla Stampa ol 2
articeli aventi 2d opgetta 0 medeslme eventa o eventi analoghl?
51 Sulla Stampa Nazionale 3
SI Sulla stampa Locale & Nazlonale q
SI Sulla skempa Locale e Nazlonalz e Intemnazionals 5
A livelic dl Addetla 1
, .
. Funzionar
A quale livella pub collocars! il rischlo dell’aventa (livellc apicals, livella A lvela di Collaboratore/ 9 2 %
A tntezmadio o valla bassa} avvera la posizionell rusls cha l'eventuals 5 vello di Di te d uFfido NON generala (Postzlonz Apicale o Posizlone Ocgantzzative 3
SEJCL?.F:::IAC(::E .| seogette rivesta nell'erganizzazicna & elevals, medla o bassa? irfger g - e (P Ap o )
1 A livelio dl Dirigenta dl uffida generele (Clrigent o Postzion] Organtrzative senza Dirigent) 4
A thvello dl Segretirio Consortlle
*Per corirolla 8 nkende qualinque struments dl controllo Wlzzeta nska pa he sl canfacente a ridorre b probabltd del dschln (e, quind, e N sistems édl controll legoh, coms  cnairole prevestiva e R - |, tachl calord < 3,00
cantrelle d gestiane, cla 3% mecanisml di controllo L2 s, contrell 2 cumglore non chbligaterl, ecr). L1 valuta Tone s adequaterz del centrola va fattz cansideranda I modo in A B coniroo hunrian | fS5UN R=cio con valor] < J,
concretamants nalls pa. Par fa stima dels probablit, quindl non ieva b predstons delfesisierta In astratta do contraflo, e B s eficscia n 1gk dare 2l flschlo considenato. Livello rischla "marglnale” con valor tra 3,00 e 6,00
: Uvelo rischla "attenzione” con valori bra 6,0¢ e £2,00
Ltvella rischlc "serld” con valod 2 12,00 e 15,00
Uveflo rischlo "ele¥std" can yalori > 15,00
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